Do druku nr 2452

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Miroslaw Wrablewski

Warszawa, 28 kwietnia 2026

DPNT.401.145.2026 WL.MWR

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
; Kancelarii Sejmu RP
Sps-11,010.96. M, 0% Kancelaria Sejmu RP
29.10.26v

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 kwietnia 2026 r. znak: SPS-111.020.95.8.2026, dzialajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze do
przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy Kodeks wyborczy (druk nr
2452), dalej jako projekt”, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ
nadzorczy zgtasza nastepujace uwagi.

I Uwagi ogoine.

Nie kwestionujgc samych zatozen projektu ani przydatnosci przewidzianej
projektem — jak sie wydaje, zasadne] w nowoczesnym demokratycznym panstwie
prawnym — ustugi prowadzonej w systemie teleinformatycznym, ¢ kitre} mowa w
projektowanych art. 9a i nast. ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swabodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 55/46/WE {ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
{Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej .rozporzadzenie 2016/679".

< Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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obywateli®, wskazaC nalezy, ze w zwiazku z realizacja tej ustugi przetwarzane beda na
szeroka skale dane osobowe obywateli, w tym dane ujawniajgce ich poglady polityczne.
Ztozenie podpisu poparcia pod okreslonym projektem ustawy moze bowiem ujawniac
informacje o pogladach politycznych lub przekonaniach swiatopogladowych danej osoby
fizycznej, co stanowi powazng ingerencje w autonomie informacyijng jednostki i jej
prywatnosc¢, a wiasnie tego rodzaju informacje majg byc przetwarzane w ww. ustudze.
Dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
danych przetwarzanych w ustudze, jako ze przetwarzanie na szeroka skale fego rodzaju
danych osobowych rodzi szereg ryzyk dla praw i wolnosci oséb fizycznych. Na
koniecznoS¢ wprowadzenia cdpowiednich rozwigzan majgcych zapewni¢ bezpieczenstwo
1 zgodnos¢ przetwarzanych danych osocbowych w publicznych systemach Prezes UODO
zwracal uwage m.in. w wystapieniu z 29 pazdziernika 2025 r. dotyczacym koniecznosci
przegladu przepiséw prawa regulujacych przetwarzanie danych osobowych w rejestrach
publicznych skierowanym do Ministra Cyfryzacjit.

Co réwnie istotne, dane ujawniajace poglady polityczne lub przekonania
Swiatopogladowe stanowig jedng ze szczegdinych kategorii danych osobowych w
rozumieniu art. 9 rozporzadzenia 2016/679, ktdre zostaly poddane szczegdlnemu
rezimowi przetwarzania. Dla legalnosci przetwarzania tych danych administrator musi
wykazac ki6ras z przestanek wymienionych w art. 9 ust. 2 tego rozporzadzenia. W
kontekscie przetwarzania danych w zwiazku z projektowana ustugg nalezy wskazac na
przestanke wymieniong w lit. g) tego przepisu, tj. niezbednos¢ przetwarzania ze wzgledow
zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa pansiwa
czionkowskiego, kidre sa proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajq istoty
prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych i interesow osoby, kidrej dane dotyczq.

Z tego wzgledu konieczne jest ustanowienie w projekcie odpowiednich
gwaranciji stuzacych ochronie tych praw. Taka gwarancjg mogioby by¢ — w ocenie
organu nadzorczego — ustanowienie wprost w projekcie, ze dane osobowe przetwarzane
w systemie teleinformatycznym, w celu realizacji ustugi (w szczegolnosci dane obywatel,
ktorzy ztozyli podpisy pod projektem ustawy), sa przetwarzane w celu umoziiwienia
wykonywania inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli i nie sg przetwarzane w innych
celach, w tym nie moga one stuzy¢ profilowaniu 0saéb fizycznych. Zapewniloby to réwnie?
realizacje wyrazone] w rozporzadzeniu 2016/679 zasady ograniczenia celu [art. 5 ust 1 lit.
b} rozporzadzenia 2016/679%].

ik Uwagi szczegolowe.

% Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjalywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018
r. poz. 2120).

* Przepisy o przetwarzaniu danych w rejestrach publicznych wymagaja pilnego przegladu”

(https-fuodo. gov.pl/plf138/3968).

3 [Dane osobowe musza by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnienych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub de celéw statystycznych nie jest
uznawane w my$l art. 82 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami {"ograniczenie celu™)".
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Odnoszac sig zas do szczegolowych rozwigzan przewidzianych projektem nalezy
podkreslic, ze uwagi wymaga projektowany art. 9b ust. 3 ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, zgodnie z ktdrym do portalu poparcia, w
ramach kitdrego ma funkcjonowac usluga, przekazywane sa z Centralnego Rejestru
Wyborcow (,CRW") dane, o kidrych mowa w art. 9b ust. 2 pkt 4, {j. dane obywateli
udzielajacych poparcia projektowi ustawy za posrednictwem portalu poparcia, w zakresie
niezbednym do funkcjonowania tego portalu, oraz moga by¢ przekazywane z rejestru
PESEL dane tych osdb w zakresie adresu zameldowania na pobyt staly. Z przepisu tego
wynika, ze dane osobowe obywateli beda przekazywane z CRW do portalu poparcia
niezaleznie od tego, czy obywatel zdecydowat sig skorzystac z ustugi i udzieli€ z jej
uzyciem poparcia obywatelskiemu projektowi ustawy, czy tez nie. Projektowane
rozwiazanie powinno byc tymczasem oparte na dobrowolnosci i dotyczyé¢ wylgcznie
obywateli zainteresowanych ta forma aktywnosci politycznej — z analizowanego
przepisu powinno wprost wynikac, ze z CRW i rejestru PESEL do portalu poparcia sg
przekazywane wyigcznie dane tych obywateli, kidrzy zdecydowali sie skorzystac z ustugi
ustanawianej projektem. Pozwoli fo zapewniC rzetelnosc | przejrzystosE omawianego
rozwiazania [zob_ art. 5 ust. 1 lit. &) rozporzadzenia 2016/679%] oraz jego minimalizacje, 1.
przetwarzanie danych w zakresie niezbednym do realizowanego celu [zob. art. 5 ust. 1 lit.
) rozporzadzenia 2016/6797].

Co wiecej, z przepisow projekiu powinno jasno wynikaC, w jaki sposob I w jakim
trybie nastepuje przekazywanie danych osobowych na podstawie projektowanego art.
9b ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Przekazywanie danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi nie powinno pozbawiac
administratora przetwarzanych w tym systemie danych koniroli nad tymi danymi ani nie
powinno wykluczac rozliczalnosci administratora w tym zakresie. Konieczne jest zatem
doprecyzowanie powyzszej kwestil w projektowanej regulacji, co pozwoli zapewnic
stosowanie zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679%), a takze ww
zasady zgodnosSci Z prawem, 1zetelnosci | przejrzystosci.

Uwagi wymaga rowniez uzyte w art. 9b ust. 2 pkt 2 wyrazenie jmogsg byc
przekazywane”, co wskazuje na fakultatywnos¢ przekazywania danych z rejestru PESEL.
Nie jest zatem jasne, czy dane z tego rejestru bedg przekazywane czy nie, a jesh beda to
kic bedzie o tym decydowal. Z projekiu powinno wynikac jednoznacznie, czy dane na
podstawie projektowanego art. 8b ust. 3 pkt 2 ustawy beda podlegaly przekazywaniu, czy
tez nie.

Zastrzezenia organu nadzorczego budzi takze projektowany art. 9d ust. 5 pkt 2
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, zgodnie z ktarym Szef
Krajowego Biura Wyborczego udosiepnia dane przetwarzane w portalu poparcia w
zwigzku z ustuga, o ktérej mowa w art. 9a, na zadanie saddw, prokuratury lub Policji,

% Dane osobowe musza byé przetwarzane zgoednie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dia osoby,
ktorej dane dofycza ("zgodnosé z prawem, rzetelnosé i przejrzystosé™y.

7 Dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne eraz agraniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktdrych sa przetwarzane ("minimalizacja danych™)".

& Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac ich
przestrzeganie {"rozliczalnosc™y.



prowadzacych postepowanie karne. Przepis ten jest sformulowany zbyt ogdlnie i przyznaje
ww. organom szerokie uprawnienie do pozyskiwania danych osobowych w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem karnym. Nie jest jasne, z jakich wzgleddw, uzasadnionych
niezbednoscig przetwarzania, ww. organy majg pozyskiwac dane przetwarzane w usiudze
w zwiazku z prowadzonym postepowaniem kamym. Biorac pod uwage charakter danych
osobowych przetwarzanych w projektowanej ustudze (fj. o pogladach politycznych lub
przekonaniach Swiatopogladowych}, ich ujawnienie stanowi powazng ingerencje w prawa i
wolnosci jednostki, zwlaszcza, gdy dane fe sg ujawniane organom $cigania i gdy dotyczyé
one bedg obywateli, kiorzy za posrednictwem ustugi poparli konkretny projekt ustawy. 7
tych wzgledow, w tym blankietowos¢ regulacji godzacqg w zasade zgodnosci z prawem,
przejrzystosci i rzetelnosci oraz rozliczalnosci {(art. 5 ust. 1 Etaiart. 5ust. 2
rozporzadzenia 2016/679) pod ponowng rozwage Projektodawcy organ nadzorczy
poddaje zasadnosc¢ projektowanego rozwiazania. Jezeli rezygnacja z niego przez
Projektodawce nie jest mozliwa — konieczne jest uzupeinienie projektowanego art. 9d
ust. 5 pkt 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli o
odpowiednie gwarancje ochrony praw i wolnosci oséb, ktorych dane dotycza.
Gwarancje te mogiyby polegac w szczegoinosci na precyzyjnym okresleniu katalogu
przestepstw, w sprawie kiorych prowadzone jest postepowanie karne, na potrzeby kidrego
ww. organy pozyskujg dane osobowe badz tez na precyzyjnym wskazaniu zakresu
udostepnianych danych (adekwatnego do celu tego udostepniania — dane powinny by¢
przekazywane wylacznie, o ile jest to niezbedne i nie w sposob ciggly, np. przez stale
pozyskiwanie). Kwestia udostepniania sobie danych osobowych przez organy publiczne
byia tez przedmictem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej —
przykltadowo w wyroku w sprawie Smaranda Bara® Trybunatl stwierdzit w szczegolnosci, ze
odrebne organy w ramach administracji publicznej natezy traktowac jako odrebnych
administratordw z wlasnymi przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze organ ktéremu
w ramach administracji przekazuje sie dane osobowe jest odbiorca.

W kontekscie analizowanego przepisu projekiu nalezy takze wskazac¢, ze dane
przekazywane organom $cigania, jesli zostana one wigczone do akt sprawy, nie beda
podiegaty ochronie na podsiawie przepisow o ochronie danych osobowych, jako ze
zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z
Zzapobieganiem | zwalczaniem przestepczosci'® jej przepisow nie stosuje sie do danych
osobowych znajdujacych sie w aktach spraw lub czynnosci lub urzadzeniach
ewidencyjnych. Diatego ustanowienie w projektowanym art. 9d ust. 5 pkt 2 ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli odpowiednich gwarancji ochrony
praw i wolnosci podmiotow danych osobowych, juz na etapie udostepniania tych danych,
jest tym bardziej istotne.

W koncu, z identycznych co wskazane w uwagach do projektowanego art. 9b ust. 3
wzgledéw, konieczne jest doprecyzowanie w projekcie sposobu, w jaki nastepuje

8 Wyrok Trybunalu z 1 pazdziernika 2015 r. C-201/14 - Smaranda Bara i in./Casa Nationald de Asigurri de
Sénatate, Pres edintele Casei Nat ionale de Asigurari de S#nétate, Agentia Nationala de Administrare
Fiscald (ANAF), EU:C:2015:638.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci {Dz. U. z 2023 r. poz. 1208).
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przekazanie danych organom wymienionym w projektowanym art. 9d ust. 5§ ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Uwagi wymaga rowniez projektowany art. 9d ust. 4 ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez cbywateli, kiory reguluje dostep okreslonych podmiotow
do danych przetwarzanych w celu realizacji ustugi. W mys! ww. zasady ograniczenia celu
wskazane jest precyzyjne okreslenie w projektowanym przepisie celow, w jakich kazdy z
tych podmiotow posiada dostep do tych danych osobowych. Kazdy w wymienionych w tym
przepisie podmiotéw bedzie bowiem odrebnym administratorem tych danych, realizujacym
wlasne cele przetwarzania.

Pragne jednoczesnie podkreslic, ze uwagi organu ochrony danych osobowych
przedstawiane w toku prac legislacyinych maja charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaltu przyjmowanych
przepisow I odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych
osobowych.

b acze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wrablewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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