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Uwagi
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
rzez obywateli oraz ustawy — Kodeks wyborczy

Wprowadzenie

Pismem z dnia 10 kwietnia 2026 r., ketre wplynato 9o Sadu Najwyiszego w oym samym dniy,
Zastepca Szefa Kancelari Sejmu zwrdcit sie do Pierwszego Prezesa Sgdu M JW;"‘:EEFC zproghao

rzedstawienie opinii dotyczace] poselskieso profekty UST3WY D ZrName ustawy © wKonywaniy
HGAYWY USTAWOdAW IS prees obywatell araz ustawy - Kodeks wyborczy.,

Glowne zalozenia projekiu
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do jakich komitetdw preystapit oraz pobrad potwierdzenie faktu u..,zieée i

komitety uzysks ponadio mozhiwosd elextronicznegs wniesienis oroiskiu ustawy do Marsis«a

Sejmu oraz ziozenia sprawoicsnia finansow )

Autorzy proiekiu dwiadomie rie zaproponowall digitslizach empy zakddadania komiteu -
wymag zebrania 1000 wiasncrecznycn podoistw obywatell koniecznych do Zrozenia Marszatkow
Sejmu zawiadomisnia o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawcze] zostaje ulrzymany.

Romwiazanie o ma Iapcbiec instrumentalnemu wikorzysianiu dstwoic siadanis podoisdw
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elaktronicznvch do tworzenia dufegj liczoy projekidw bez reslnego popardia spotecznego
utruqrzia’f.s oracy parlamenty. Wymdg uz ska i popardia 100 000 obwwatell moze oyl spekniony
tacznie — przez sume podpisSw na dokumentacn w formis pepierowe) | podpistw eleidronicznyc
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uzasagnicnych ‘:eat"{ woscl hMarszatek Seimu moZe v mirie 14 dni zwrdcid sie do Panstwowe]
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Zoierania podpisdw slekiranicznych w terminie 3 dal. Projeks ustawy nie moze zostad whiesiony 4o
Warszatka Sejmu pdinie] niz 3 miesizce od daty postancwienia o prayjediu Zawiadoemienia.
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Artykis 2 projektu uzugenia arr 160 & 3z Kodeksu wwborczego © punkt 3. roIszarzzigoy
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zakres obowigzkéw zwigzanych z funkgjorowaniem pormaiu poparcis ne obswge Inicjatywy

v od dria

ustawodawsze]. Projekrodawey zatayll. Ie ustaws weidzle w Ivcie po uphrwie 12
ogtoszenia. I wyiatkiem art 3 ([zobowizzarie ministra wieddwego ds. informatvzad) do
privEotowania systemu teleinformatycznego | udostepnienis kodu Irédiowagn PKW), kidry wejdzie

w Iycie po uptvwie 14 dni od ogloszenia.

Podstawa do opiniowania projektu przez Sad Najwyzszy

Wiadciwodd Sgdu Nalwyiszzgo do opiniowsnia projekiu ustawy wanika 2 faktu. ze 53d
MNajwyIszy w oparciu o art. & ust, S zd. 30 am 12 ust. 3 ustawy I dnis 24 rerwea 1989 oo

wwkorywaniu inigjanwy Ustawodawozej przez coywateli orzsks w te§ wategcrl spraw.
Uwagi dotyczace zawartych w projekcie rozwigzar

Punktems wyjécia diz oceny prIedsiawionego orojekitu ustawy jest stwierdzenie. e
demokracja Dezposrednia. ktdrej jednym z instrumentdw jest  obywatelsks  Inigjatywa
ustawedawcza, majaca swoje konstiucyine oparcie w art. 118 ust. 2 Konstytucji RF, wymaga dla
swoje] sprawnegj realizacjl, adekwatnycn do W‘»ptﬂk’ESn"" realidw technologiczrych instrumentdw
infarmatycznycn. Projektowane przepisy stanowig otzekivang odpowiedi na wieloletnie postiiaty
dokeryny prawa xanstytuoynego. sprowadza@ce— sie do przeniesienia procesu zbierania poparda
spetecznego do acmeny cyirowe] (por. np. K. Dabrowsks, Sasadniene reguiagi elekironcrne)
gLy obywareiskie/ w Fofsce. Przegiad Prawniczy Uniwersytety Warszawskiego 2075 nr 2. 5
261 imast; X Eteprnak Oistrbuted Ledeear T¢ .:.fmafbgys Jemaokracia partycypacying. Prawo Nowyth
Techraicgi 2024, nr 2, 5. 38 I nast.). Nalely przypomniss, e w 2016 r. Rzecznk Praw Cbywatelsxich
wystepowar do Frezesa Rady Winistréw z oficjalrem costulatem wprowadzenia rozwigzan prawnych
umozliwialaoycn osocom copiersigovm obvwatelskd orojekt z.sta'.'q; sktadanie podpiscw drosa
elekironiczng, argumentiigc. fe wykorzystanie nowoczesnyon tecnnologil priyczyni sis do

Twiekszenia udzighy obywates w Iyciu pubiCInym gHr_}H.?ﬂ‘Eﬂn’E Rreczoika Praw Obywatelskich z
dria 31 maia 2076 r. do Prezess Rady Minisirow w sprawie umoiiiwienia skladania podpisow drogs
BIekIrOnCzng w ramach obywarelskia) PGB lessiacyine’
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chywatelskie, lscz wprowadza dodatkows  formy  wykonwwania  istnigjacych uprawnien
{elektroniczna forma poparcis. elekironiczne wniesienie projektu. elektroniczne sprawozdanie

finansowel, Projekt ralezy zatem - w zakresie poszerzeniz form wykarywania inigatywy - coems

pozyoranie - isko proobywateiski. W c:s’;rn;em:r:tu';ie wskazuie sie. Zz obecnie obowigzulgoe

uregulowania ustawowe moga utrudniad obywarelom reslizacje inidiatywy {Dor. SZercko na ten
tamat M. Scrskd, P. Proywara, Obpwaiaisis ,-i’?,v:t'.f.?:;*;:a LREEWOTAWCTE W BOSANT pOrsFaki Qravarien
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romwigraniz corojekmu, kidre realizagie iniciatvwy ulatwdzja

i e T P Ly 3 e AT Pt g
Jatwisnia rawarte w orojekdie :fu;-a.x rie tylke obywats

i .

Tytutem przykfacﬁu mozna wskazal fe projskiowany art 12 ust 1

werdikach codpisdw ‘*K*dqdﬂ'«'zh siskrronicznie - jest o istotne ulstwiznie w pordwnaniu do
podpiséw  wiasnorec ﬂych, kzére, jak poxaiuje prakiyks. mogs wymagal sprawdzienia (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyiszego z dria 15 grudnis 2027 r. WD 55/27)

Zastrzeienia mois budsid natomisst uirzymanie, nez przeprovesdzenia szerszych analiz

widgrznie pecierowego charakoeary etapy tworzenis xamitetu (10 Ci;;cdpéséw ,krdre to rozwigzanis
nie usuwa najtrudnigjsza) barery wejscs’ oo czal. Uz niere projexiy
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sleltron C:f‘t°]

cdwotuie sie do ryzyka nadulyd
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- v chworzeniu Ramitety iniganwy [art. 3

restrykeyjrveh Srodkdw (np. ograni
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s’
- utrzymaniv wynikajacegn z normy konsnducyineg] niecgraniczonegs Todciows praws udziatu w
utworzeniv komizetdw iniganew ustawodawzych w formie papiercwe]). Kwestia 3 wydale sig
wymagas dalszyon szczegdtovech analiz.
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